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Composante du programme : Prévention des crises et
redressement
Titre du projet : Intégration de la réduction des risques Banque Mondiale: 500,000 USD
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I1. ANALYSE DE LA SITUATION

Situation géographique

L Union des Comores constitue un archipel de ’océan indien, situé a I’entrée du canal de Mozambique
entre Madagascar et I’Afnique de I’Est. Elle est composée de quatre iles volcaniques dont la superficie est
respectivement de 1148km” pour la Grande Comore (Ngazidja), 424 km? pour Anjouan (Ndzuwani) ,290
km” pour Mohéli (Mwali) et 374 km” pour Mayotte (Maore). Cette derniére est sous administration
frangaise. Les Comores comptent 575.660 habitants dont 296.177 pour Ngazidja, 243.732 pour
Ndzuwani et 35.751 pour Mwali.

Contexte en matiére de Gestion des Risques

L’Union des Comores est un pays affecté par différentes catastrophes ce qui représente une menace aussi
bien pour les moyens de subsistante que le pour le développement du pays. En dépit d’une forte
vulnérabilité des Comores aux aléas naturelles et climatiques, Il n’existe pas une politique nationale
proprement dite de gestion de risque naturelle. Les risques naturels majeurs auxquels les Comores sont
habituellement exposés sont les cyclones tropicales, les inondations, les raz de marées et pour la grande
Comores I’éruption du volcan le Karthala et les autres risques inhérents a la présence d’un volcan en
activité. S’agissant des changements climatiques, 1l est établi que les populations de la zone cotiére
seraient trés exposées a des événements exceptionnels tels que des cyclones et vents violents qui
pourraient prendre la forme de raz-de-marée. Des précipitations abondantes occasionnant parfois des
glissements de terrain et des éboulements de talus, notamment sur les iles d’Anjouan et de Mohéli. Des
infrastructures stratégiques pourraient étre détruites et les communications intra et inter iles devenir
difficiles. La question de la gestion des catastrophes telle qu’abordée dans ce projet intégre I’aspect des
catastrophes classiques et celles en rapport avec le déréglement climatique.

Sur le plan institutionnel, afin d’éviter la confusion des responsabilités entre le Centre des Operations de
Secours et de la Protection Civile (COSEP) crée en 2007 et la Direction de la Protection Civile, un
nouveau décret portant création de la Direction Générale de la Sécurité Civile (DGSC) a été adopté en
mars 2012. Les principales missions de la DGSC sont : 1) élaborer les grandes orientations des activités
de la Direction amnsi que diriger, programmer, coordonner et contrler leur exécution ; 11) organiser la
protection et la défense de la population, des biens et de I’environnement ; 111) assurer I’animation et la
coordination de la mise en ceuvre des mesures de protection et de secours des personnes et des biens lors
d’événements calamiteux et de catastrophes, en relation avec les acteurs concernés ; 1v) participer a la
protection et a la sauvegarde de la population et du patrimoine national lors de circonstances relevant de
la défense civile ; v) promouvoir la prévention des risques et combattre tous les sinistres; vi) promouvoir
la participation des éléments de la Sécunité civile aux opérations d’action humanitaire ; vii) coordonner
I’élaboration de la politique nationale en matiére de gestion des risques des catastrophes et d’assurer sa
mise en ceuvre ;viii) assurer le recueil et I’analyse des informations ayant trait a la sauvegarde des
populations, des biens et de l'environnement et de renseigner le Ministére en charge de la Sécunité Civile
de toute situation justifiant de mesures d'urgence ; xi) de proposer des modalités d’intervention ; xii)
coordonner la mise en ceuvre des moyens nationaux d'assistance et de secours aux populations et assurer
la Direction des Opérations de Secours .



111 Stratégie/Cadre de résultats et ressources
3.1. Stratégie

Le soutien du PNUD est fondé sur la stratégie régionale de I’'Union Africaine pour la réduction des
risques des désastres et sur le Cadre d’Action de Hyogo. Ce projet s’inscrit dans le cadre du Programme
de Pays 2008-2014 qui considére comme un de ses résultats attendus le développement des capacités de
gestion des conflits et de risques de catastrophes naturelles. Cette préoccupation s’est traduite au travers
I’Effet 4 de 'UNDAF 2008-2014 : « D'ici a 2014, I'intégrité des écosystémes est préservée et les éco-
services qu’ils procurent sont valorisés au bénéfice de la population et la vulnérabilité aux aléas naturels
et climatiques est significativement réduite dans une perspective de développement durable». Ce projet
est en synergie avec les interventions en cours de mise en ceuvre au niveau du pays.

IV. Arrangements de gestion et de coordination

L’ancrage institutionnel de ce projet est situé a la Direction Générale de la Sécurité Civile auquel
revient la responsabilité d’agent gouvernemental d’exécution. Le projet sera exécuté suivant la
modalité NEX (exécution nationale). Le déboursement des fonds est garanti par la flexibilité de la
modalité d’exécution choisie dans le cadre de ’approche harmonisée pour le transfert d’espéces aux
partenaires nationaux d’exécution (HACT). Par ailleurs, la gestion et le suivi au quotidien des
activités et résultats escomptés seront assurés par la Direction Générale de la Sécurité Civile qui
devra dés le démarrage du projet disposer d’un Assistant Admimstratif et Financier (AAF). L’
Assistant Administratif et Financier (AAF) sera recruté suivant les procédures du PNUD,

V. Suivi et évaluation

La Direction Générale de la Sécurité Civile sera chargée d’assurer la mise en ceuvre du plan de suivi-
évaluation ci- dessous présenté, avec 1’appui du PNUD.

Tableau 1. Résumé du plan de gestion et de suivi-évaluation

[Plan de mise en !g laborer un plan v" Revue des paramétres du projet Au début du

|euvre d'activités et de v" Plan de gestion détaillé projet.
ressources pendant la  |v' Cadre de partenariat inter agences de
durée du projet. réalisation

v' Appréciation des conditions
critiques

v" Liste des indicateurs qui serviront a

la mesure de l'atteinte des résultats

Budget prévisionnel révisé

Termes de référence de ’expertise

du projet

e




Journal des risques goumjr une archive Breve description du risque Toujours quand\

v
d’information surles |V Type de risque un risque se
risques, leur analyse, les|v" Commentaires (sur impact, présente.
contre-mesures et leur probabilité, proximité et contre-
statut mesure(s))
v" Qui est désigné pour surveiller le
risque
v" Qui a signalé le risque
v Date de la derniére mise a jour
v Etat actuel
Journal des Saisir et suivre la v’ Bréve description du probléme Toujours quand]
|problémes isituation de tous les v Type de probléme de projet (une un probléme se
problémes du projet dés demande de changement, un présente
leur apparition. probléme général tel qu'une
question, une déclaration ou une
préoccupation)
v" Qui a signalé le probléme
v’ Date de la derniére mise a jour
v’ Etat actuel
pports aire le bilan des v' Sommaire des activités. Trimestriel
estriels ctivités trimestrielles |v' Rapports financiers.
Rapports Rendre compte des|v Détails et résultats de la mission,  |A la fin de
[techniques missions  des expeftil calendrier et budget chaque mission
nctuels
[Rapport annuel Faire état delv’ Plan de mise en ceuvre mis a jour  |A la fin de
l'avancement du projety’ Budget global révisé I’année
E“ Comité de pilotage ey’ Etat d’avancement du projet
juster le plan de mise
en ceuvre et le budget.
[Rapport final IFaire état de la livraison)v’ Sommaire des activités. A la fin du
des extrants et delv’ Durabilité des effets projet
I'atteinte des résultats aulv’ Pérennité des institutions et cadres
terme du projet. opérationnels mis en place
v' Legons a tirer du projet




Cadre des résultats et des ressources

Résultat projeté ainsi qu’il est défini au niveau du CPD/CPAP 2008-2012: Les capacités de prévention et de gestion des risques de

conflits et de catastrophes naturelles sont durablement renforcées aux niveaux national et local.

Indicateur des résultats tel qu’il est défini au niveau du CPD/CPAP 2008-2012 : Le pays dispose des capacités requises pour

prévenir et atténuer les risques de catastrophes.

Domaine de soutien stratégique applicable au Plan Stratégique 2008-2011: Domaine d’intervention C : Prévention des crises et

redressement

Domaine de résultats C1:Les capacités de prévention et de gestion des risques de conflits et de catastrophes naturelles sont durablement

renforcées

Titre et numéro du projet: Intégrer la réduction des risques des catastrophes en vue de réduire la pauvreté en Union des Comores

Résultats
escomptés

Principaux aléas
naturels qui
affectent le pays
(Cyclones,
Innondations,
éruptions
volcaniques,
glissement de
terrain)
identifiés

Produits

Activités indicatives

Contributions

Source

Montant USD

-Bureau d’étude BM 98,565
international FU 29,000
. ) . -Voyage BM 20,000
1.1. ,?m_wmn 1195 16 ‘Wmm:mo.. une o<m_:m.5o= Ate e wsnlates BM 7500
multidimensionnelle de | des risques des principaux ; ; BM
la vulnérabilité des aléas qui affectent le pays -&m:ﬂ national de 2,000
risques de catastrophe. validation BM
-Coordinateur National 4,800
(CN)
-Chauffeur BM 1,400
1.2. Cartographie des | 1.2.1. Former le personnel du | -Expert international en 25,000
risques (Cyclones, | Centre d’Analyse et de | Gestionde
Inondations, éruptions | traitement de I'information sur | I’Information(GI)
volcaniques, glissement | la mise en place d’une base de | -Ateliers de formations BM 23.270

de terrain

données sur la gestion des

aux niveaux des iles




2. Le pays est
doté d’un cadre
stratégique pour
la Réduction des
Risques des
Catastrophes(R
RC)

risques des catastrophes (GRC) | -Missions de collecte des 8,000
1.2.2. Développer une base de | données sur le terrain
données sur la gestion des|-CN 20,500
risques des catastrophes -Chauffeur 333
1.2.3.Elaborer une cartographie | - AAF 1,000
des risques -Consultant national PNUD 2,500
cartographe 1 mois
-Missions de terrains 5,000
1.2. Les communautés | 1.3.1 Elaborer des  plans | -Voyages inter iles BM 5,000
villageoises disposent | d’intervention insulaires -Chargé de BM 5,000
des outils pour la 1.3.2. Développer des systemes | Communication
préparation aux d’alerte au niveau | -40 Mégaphone + PNUD 5,000
urgences communautaire 30Sirene manuel BM 4,500
-(CN)
-Chauffeur 1,400
- (AAF) BM 4,000
1,000

2.1. Mise en ceuvre
d’une stratégie
nationale en matiére de
RRC

2.1.1. Elaborer la stratégie | -Consultant International BM 30,000

nationale pour la réduction des | (4 mois)

risques  des  catastrophes | -Consultant national 4 BM 10,000

(SNRRC) mois BM 12,500
-Ateliers BM 10,000
- Voyages BM 1,200
-Coordinateur National

2.1.2. Elaborer un plan | -Consultant International BM PM

d’action pour la mise en ceuvre | -Consultant national BM PM

de la SNRRC -Voyage BM PM




3.Le pays
dispose des
capacités pour la
préparation et la
réponse aux
urgences  aux
niveaux national
et insulaire

3.1. La DGSC dispose

3.1.1. Former le personnel du | -Expert Gi BM PM
des  capacités de| Centre d’Analyse et de | -Formations dans les iles BM 16,000
gestion de | Traitement de ['Information | -Equipements BM 1,200
I’information (GI) | (CATI) sur la GL -Coordinateur National BM 335
dans la préparation et | 3.1.2. Elaborer un plan d’action | -Chauffeur BM 1,000
la réponse aux | pour la Gl au sein de la DGSC et | -AAF BM
urgences des Direction Régionales de la
Sécurité Civile
3.1.3. Elaborer un mode
opératoire normalisé pour le
CATI
3.2. Le pays dispose | 3.2.1. Formation des Unités de | -Formations aux niveaux BM 10,000
des capacités pour la | sapeurs-pompiers des trois iles
Prévention et la|3.2.3. Aménagement de dortoirs | -Aménagements des BM 80,000
réponse aux urgences | des unités sapeurs-pompiers aux | batiments
niveaux des 3 iles -Achat lits et matelas BM 20,000
3.2.2. Surveillance réguliére du | -Equipements 50,000
Volcan Karthala informatiques PNUD 8,000
3.2.3. Formation des agents de la | bureautique PNUD 8,000
DGSC et des clusters sur la | -VNU géophysicien PNUD 6,500
prévention des risques des | -VNU électronicien BM 7,995
catastrophes -Missions de surveillance
-Maintenance
équipement de BM 1,000
surveillance BM 1,200
-AAF
-CN
3.3. Gestion, suivi et | 3.3.1. Assurer la mise en ceuvre | -Ordinateur Portable BM 1,500
évaluation du projet | et le suivi des activités du projet | -Antivirus BM 1,850
3.3.2. Participer aux réunions du | -Fourniture BM 10,000




Comité de pilotage

3.33. Etablir

les rapports

trimestriels et annuels
3.3.4. Elaborer les TDRs des

consultants

3.3.5. Foumir un avis technique

3.3.6. Effectuer
budgétaires

les révisions

-Carburant
-Communication
-Coordinateur National
-Assistant Administratif
et Financier

BM
BM
BM
BM

5,750
5,000

1,200

1,000




V. Gestion des Risques et des problémes

Instabilité -Paralysie Prendre des mesures pour la
politique que activités et | P=2low |récupération et la sécurisation
perturbation de des équipements de projets au

j, I’administration bureau.

- -Discontinuité  des -Rapatrier I’équipe de gestion
activités du projet au niveau du bureau
opérationnelles  du pour leur permettre de réaliser
projet les activités minimum

-Prévoir une clause dans le
contrat de mise en congé

5 technique du personnel

Meéconnaissance | Orga | -Retard dans | [ =4 High | -Former/informer les parties
des régles et | nisati | I’exécution des | P=4 High | prenantes de la contrepartie
procédures du | onnel | activités du projet nationale sur les régles et
PNUD par les -Mauvaise utilisation procédures du PNUD

autorités des biens du projet - Etablir des mécanismes de

[ -Relations tendue suivi spécifiques pour certains
entre le PNUD et les aspects de contrdle et
autorités d’utilisation des biens du projet
-Susceptibilité a la dans le cadre de la gestion
cormiption

V1. Arrangements de gestion.

Le projet sera exécuté selon la modalité d’exécution nationale (NEX). 1l sera exécuté par la Direction
Générale de la Sécurité Civile (DGSC) qui est sous tutelle du ministére de 'Intérieur. Sa mise en ceuvre
technique sera assurée par la DGSC., selon les procédures du PNUD relatives a I’exécution nationale des
projets. La DGSC demeurera imputable envers le PNUD pour la production des produits convenus ainsi
que pour la gestion financiére, incluant la rentabilité (coits-efficacité) des activités du projet. Le PNUD
apportera un soutien technique et administratif général et fera le suivi de la mise en ceuvre du projet en
conformité avec ses régles et procédures.

Les résultats de la Macro-évaluation du COSEP devenu DGSC, menée dans le cadre de I’approche

harmonisée des transferts de fonds aux partenaires d’exécution (HACT), a montré que le COSEP
présente un risque élevé pour le transfert direct des fonds et a recommandé le renforcement des capacités

10



institutionnelles, systémiques et individuelles du COSEP.
Réles et responsabilités des parties impliquées dans la gestion du projet

1. Le Partenaire de mise en ceuvre du projet sera la DGSC.

2. Le Comité Directeur du Projet est la principale instance décisionnelle du projet, en charge
des orientations du projet et de la validation de ses résultats. Le Comité Directeur du projet
prend les décisions liées au projet par consensus lorsque le chef de projet requiert son appui.
11 comprend les fonctions et membres suivants :

> L‘Exécutif, qui préside le Comité Directeur qui est le Directeur National du Projet (Directeur
Général de la DGSC). 11 assurera la mise en ceuvre globale et veillera a la cohérence des actions
du projet
» Senior Suppliers, qui est une entité publique, parapublique ou du secteur privé ou associatif, ou
du Systéme des Nations Unies (y compris le PNUD) qui seront identifiés en fonction de la
nature des activités/résultats pour réaliser ceux-ci. et qui représente les intéréts des fournisseurs.
Lorsqu’ils sont des secteurs associatif et privé, ils seront identifiés par appel a concurrence.
5> Semior Beneficiary, qui représente toutes personnes ou Zroupes de personnes ou entités
publiques ou parapubliques censées bénéficier des réalisations du projet. Ce sont les ministéres, les
collectivités territoriales décentralisées (régions et communes) des zones d’intervention du projet ou des
représentants des communautés qui sont identifiés en fonction des livrables. Ce groupe est composé
d’un représentant de ’OVK, des représentants de I’ ANACM, des Directions de la protection civile aux

niveaux nationale et insulaires, de la Direction Nationale de I’Environnement et des Forets (DNEF) et de
’Université des Comores.

Les personnes qui joueront ces roles seront nommées par I’Exécutif aprés 1’approbation du projet et lors
de la premiére réunion du Comité Directeur.

Le Ministére des Relations Extérieures, le Commissariat Général au Plan et le PNUD sont membres de
ce Comité Directeur.

3 Un (e) Coordonnateur/trice national du projet sera recruté(e) et sera basé(e) a Moroni au bureau de
la DGSC, pour coordonner la fourniture des inputs par les différents services du partenaire de mise en
ceuvre et qui sont indispensables a la réalisation des livrables/activités du projet. De ce fait, 1l/elle aura
principalement pour mission de s’assurer que ces inputs sont fournis & bonne date et selon une qualité
suffisante pour I’exécution du projet. II est le certificateur du budget. Ce (Cette) coordonnateur/trice de
projet sera appuyé(e) par une équipe composée de:

- 1 Assistant(e) administratif (ve) et financier (1ére)
- 1 Chauffeur
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4. Le role d” Assurance projet est assuré par le bureau national du PNUD. Ce rble assure une surveillance
et un suivi indépendant du projet. Il doit donc étre indépendant du Directeur National du Projet.

Le Directeur National et le Coordonateur du projet assurent conjointement la réalisation des activités
opérationnelles aussi bien au niveau de I’'Union que des iles et sont coresponsables de la qualité des
résultats et impacts concrets du projet. Ils sont redevables de l'utilisation efficiente et efficace des
ressources ainsi que de l'utilisation rationnelle des biens et équipements acquis dans le cadre de ce
projet, dans le respect des régles et procédures du PNUD. Ils sont assistés respectivement par un
Responsable Administratif et Financier qui a la responsabilité de veiller a I'observance des procédures
administratives et financiéres applicables. En tant que telles, toutes les demandes de paiement directes
adressées au Représentant Résident du PNUD doivent revétir leurs deux signatures.

VL. CONTEXTE JURIDIQUE

L’administration et la gestion globales du projet seront régies par les procédures et régles du PNUD telles
que définies dans le Manuel de Programmation, ainsi que la politique définie par le Conseil
d’administration dont le programme de pays 2008-2012, soumis et approuvé par le Conseil
d’administration du PNUD en janvier 2008. Le texte complet du cadre peut étre trouvé a l'adresse
www.km.undp.org

ANNEXES
Services fournis par le PNUD
Phase 1 : Développement du projet

o Préparation de la fiche de projet et soumission au GFDRRR
o Support a I’élaboration du document de projet

Phase 2 : Préparation du projet

o Convocation du Comité local d’examen/approbation (CLEP)

o Intégration des commentaires ressortis

o Elaboration du rapport du CLEP

o Suivi du processus d’approbation de la part du Gouvernement (signature du document de
projet)

Phase 3 : Mise en ceuvre

4 Recrutement de consultants (nationaux et internationaux)
o Rechercher les candidats convenables
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o Assister dans la préparation des TDRs

o Assurer que les procédures de recrutement sont suivies
o Convoquer des comités de sélection

9]

Préparer les contrats des consultants internationaux et du personnel de I’équipe de mise en
ceuvre

<+ Equipements

Définir les spécifications

Identifier les fournisseurs de biens et services
Approuver les spécifications

Assister dans I’évaluation des contrats
Emettre les contrats

Autoriser le paiement

(il 2 o NN = T )

+ Gestion financiére et administrative
Effectuer les paiements directs
Vérification des dépenses

Préparer les révisions budgétaires
Elaborer les rapports de mise ceuvre
Assurer la cloture financiére du projet

G o R e

4 Audit et Evaluation
o Elaboration des Termes de Référence des audits et des évaluations
o Publication de I’appel a candidature pour la sélection des bureaux d’audit ou de
I’évaluation
o Suivre la réalisation des audits annuels des projets NEX
o Recevoir et commenter les rapports d’audit et des évaluations
o Elaborer un plan de mise en ccuvre des recommandations des audits.
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